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摘要 : 水 是 黄河 的 命脉 , 河 湖 生态 环 境 健 康 是 黄河 流域 生态 保护 和 高 质量 发 展 的 核心 要 素 之 一 ， 如 何 实 现 
黄河 流域 河 湖 生态 环境 全 面 复苏 是 当下 的 热点 与 难点 。 本 文采 用 炉 权 模 型 ， 通 过 流域 河 湖 生 态 环 境 质 量 综 
合 评价 指数 实现 了 对 流域 河 湖 生 态 环境 演变 特征 评价 ， 分 析 了 黄河 河 We 临 的 问题 ， 探 讨 了 
黄河 流域 河 湖 生态 环境 复苏 目标 与 格局 ， 从 而 提出 河 湖 生态 环境 复苏 的 思路 。 结 果 显 示 : 《1 ) 黄河 流域 
河 湖 生态 环境 系统 正在 由 无 序 发 展 向 有 序 发 展 转变 (2) 黄河 干流 统一 调度 和 水 土 保持 等 措施 对 黄河 流 
域 河 湖 生态 环境 复苏 具有 良好 推动 作用 ; (3) 应 协调 上 下 游 、 左 右岸 、 水 域 陆 域 ， 以 生态 保护 治理 、 地 
下 水 超 采 治理 和 水 土 流 失 综 合 治理 为 目标 ， 持 续 促 进 黄河 流域 河 湖 生 态 环 境 的 全 面 复苏 。 
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Abstract: Water is the lifeblood of Yellow River, and the eco-environmental health of rivers and lakes is one of 
the core elements for ecological protection and high-quality development of Yellow River Basin. How to realize 
comprehensively eco-environmental recovery of rivers and lakes in Yellow River Basin is the hot issue in current. 
The entropy model based on the proposed Environment Development Index is employed, in this paper, to evaluate 
the evolution characteristics of rivers and lakes eco-environment in Yellow River Basin and to analyze the 
existing problems. Then, the goal and pattern for the eco-environmental recovery of rivers and lakes in Yellow 
River Basin are discussed and the corresponding ideas are put forward. The results show that (1) the 
eco-environmental system of Yellow River Basin is changing from disordered development to orderly 
development; (2) Measures such as unified operation of the main Yellow River, soil and water conservation can 
promote the eco-environmental recovery of rivers and lakes in Yellow River Basin; (3) It is necessary to 
coordinate the upstream and downstream areas, the left and right banks, and the water and land areas, with the 
goal of ecological protection and treatment, groundwater over-extraction and comprehensive control of soil and 
water loss, so as to continuously promote the eco-environmental full recovery of rivers and lakes in Yellow River 
Basin. 


Key words: Rivers and lakes Ecology and environment Recovery Reflection Yellow River Basin 


黄河 是 中 华 民族 的 母亲 河 ， 流 域 横 跨 我 国 东 中 西部 ， 是 连接 青藏 高 原 、 


黄土 高 原 、 华 北 
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平原 的 生态 廊 道 ， 构 成 我 国 重 要 的 生态 屏障 和 经 济 地 带 ， 是 打 赢 脱贫 攻坚 战 的 重要 区 域 ， 对 
于 保障 国家 生态 安全 、 能 源 安全 、 经 济 安全 、 粮 食 安 全 具有 举足轻重 的 战略 地 位 。2019 年 9 
月 18 日 ， 习 近 平 总 书记 在 郑州 主持 召开 黄河 流域 生态 保护 和 高 质量 发 展 座 谈 会 并 发 表 重 要 讲 
话 ， 指 出 洪水 风险 依然 是 流域 的 最 大 威胁 ， 流 域 水 资源 保障 形势 严峻 ， 发 展 质量 有 待 提 高 
提出 要 保障 黄河 长 治 久 安 、 推进 水 资源 节约 集约 利用 、 推 动 黄河 流域 高 质量 发 展 ， 发 出 “让 
黄河 成 为 造福 人 民 的 幸福 河 ” 的 伟大 号 召 趾 ， 习 总 书记 的 重要 批示 指示 对 黄河 流域 河 湖 生 态 
环境 健康 提出 了 更 高 要 求 。 黄 河水 少 沙 多 、 水 沙 关 系 不 协调 、 洪 水 灾害 频繁 ， 一 直 黄 河流 域 
复杂 难 治 的 症结 所 在 I。 黄河 流域 是 一 个 复杂 的 巨 系 统 , 其 中 包含 河流 、 湖泊 、 和 森林、 草原 、 
显 地 、 匾 漠 、 芯 壁 等 丰富 的 生态 环境 要 素 ， 这 些 要 素 在 复苏 黄河 河 湖 生 态 环境 中 具有 重要 作 
用 -1。 随 着 气候 变化 与 人 类 活动 的 加 剧 ， 黄 河流 域 河 湖 生态 环境 持续 变化 " 引 ， 如 何 保 障 其 
呈现 持续 性 复苏 状态 、 达 到 流域 河 湖 生态 环 境 系 统 稳定 目标 ， 是 当前 需要 关注 的 热点 问题 。 
因此 ， 论 文 针对 “黄河 流域 河 湖 生态 环境 复苏 ”这 个 问题 展开 思考 ， 通 过 评价 黄河 流域 河 湖 
生态 环境 演变 特征 ， 探 究 其 存在 的 问题 ;厘清 黄河 流域 河 湖 生 态 环境 复苏 目标 与 总 体格 局 ， 
探讨 并 提出 黄河 流域 河 湖 生 态 环 境 复 苏 :思路 ， 以 期 为 黄河 流域 生态 保护 与 高 质量 发 展 战略 的 
实现 提供 参考 。 
1 黄河 流域 河 湖 生态 环境 演变 特征 
1.1 数据 与 分 析 方 法 
(1) 所 需 数据 

根据 系统 性 、 全 面 性 和 可 获取 性 原则 ， 考 虑 黄河 流域 河 湖 生 态 、 环 境 特征 ， 从 黄河 流域 
河 湖 保 护 治理 、 地 下 水 超 采 治理 、 水 土 流失 治理 等 三 方面 站， 选取 与 流域 河 湖 生态 环境 复苏 
密切 相关 的 10 项 指标 构建 黄河 流域 河 湖 生态 环境 系统 评价 体系 ,评价 体系 主要 包含 目标 层 、 
准则 层 、 指 标 层 ( 详 见 表 1)。 

表 1 黄河 流域 河 湖 生态 环境 综合 评价 指标 体系 


< 


序号 目标 层 _ 准则 层 指标 层 单位 数据 来 源 


1 ”水 环境 ”水 文 情 重要 断面 生态 基 流 保证 率 % ”断面 水 文 资料 
2 ”水 环境 ”水 质 因 素 ”重要 水 功能 区 水 质 达 标 率 % ”《 中 国 水 资源 公报 》 
重 王 十 济 类 
3 ”水 环境 ”水 质 因素 ee % 《中 国 水 资源 公报 》 
ee 根据 下 科 院 资源 环境 科学 与 数据 
3 0 /中 心 的 土地 利用 空间 数据 集 计算 
本 根据 中 科 院 资源 环境 科学 与 数据 
和 和 ′ 。 中心 的 NDVI 空间 数据 集 计算 
根据 中 科 院 资源 环境 科学 与 数据 
人 中 心 的 二 地 和 用 宣 x 间 数据 集 、 河 
® TN 人 / 网 空间 数据 集 、 规 划 院 提供 的 水 
资源 量 计算 
a 根据 黄 委 会 上 中 游 局 提供 的 十 二 
太 FE 站 : 白 并 
7 ”生态 ”陆地 因素 土地 胁迫 指数 0 
8 生态 陆地 因素 黄土 高 原水 土 流失 治理 面积 km? 黄 委 会 上 中 游 局 提供 
9 生态 陆地 因素 典型 区 域 湿地 面积 变化 率 % 根据 Landsat 卫星 遥感 影像 解 译 
10 ”生态 水文 因素 地 下 水 超 采 量 万 m 《黄河 流域 水 资源 公报 》 


指标 数据 包括 遥感 、 测 绘 、 地 理 信 息 等 数据 以 及 收集 的 行业 〈 专 业 ) 数据 ， 土 地 利用 、 
NDVI 等 数据 下 载 自 中 国 科 学 院 资源 环境 科学 与 数据 中 心 (www.resdc) ,典型 区 域 湿 地 面积 类 
据 来 源 于 美国 陆地 温馨 Landsat 遥 感 影像 解 译 ， 行 业 〈 专 业 ) 数据 主要 由 水 利 部 黄河 水 利 委 员 
会 提供 ， 数 据 时 间 范 围 为 1980-2019 年 。 nn 空间 路 度 较 大 ， 需 要 对 数据 进行 预 处 理 ， 
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结合 实际 情况 ， 采 用 直线 插值 、 样 条 插值 、 拉 格 朗 插值 及 灰色 预测 法 5 等 进行 数据 补 齐 和 


处 理 。 
(2) 分 析 方 法 


采用 炉 权 模型 对 黄河 流域 河 湖 生态 环境 系统 现状 进行 综合 评价 ， 通 过 将 各 指标 归 一 化 ， 
定义 并 提出 河 湖 生 态 环境 质量 综合 评价 指数 (Environment Development Index，EDI)， 以 此 来 


评价 黄河 流域 河 湖 生态 环 境 状 况 ， 计 算 方法 详 见 张 金良 等 的 研究 成 果 L*" 1。 其 中，EDI 指 数 数 


值 越 大 表示 流域 河 湖 生态 环境 越 好 , 越 趋 于 良性 循环 ; 数值 越 小 表示 流域 河 湖 生 态 环境 越 差 ， 


所 处 状态 存在 一 定 的 问题 。 
1.2 河 湖 生态 环境 演变 特征 


(1981)， 平 均值 为 0.64( 见 图 1)， 说 明黄 河流 域 河 湖 生态 环境 整体 向 好 发 展 ， 且 流域 河 湖 生 


通过 分 析 ， 黄 河流 域 EDI 指 数 总 体 呈 上 升 趋势 ， 最 大 值 为 0.77(2019 年 )， 最 小 值 为 0.57 


态 坏 境 系统 逐步 由 混乱 无 序 向 稳定 有 序 发 展 。 
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图 1 黄河 流域 河 湖 生态 环境 系统 EDI 值 变 化 
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图 2 黄河 流域 重要 断面 生态 基 流 保证 率 变化 特征 


分 析 黄 河 干 流 兰 州 、 花 园 口 和 利津 等 重要 断面 1980 年 -2019 年 生态 基 流 保证 率 发 现 〈 见 网 
2)， 兰 州 断 面 生态 基 流 保证 率 均 为 100%， 说 明黄 河和 干流 上 游 生态 水 量 较 充 足 ， 为 兰州 外 等 重 
要 土著 保护 鱼 类 提供 了 基本 的 栖息 环境 ; 花园 口 、 利 津 断面 生态 流量 在 1980 年 -2003 年 间 存 在 
缺口 ， 特 别 是 利津 断面 ， 个 别 年 份 生态 基 流 保证 率 不 足 30%。 从 2004 年 开始 ，3 个 主要 断面 的 
生态 基 流 保证 率 几 乎 全 部 达到 100%， 该 指标 的 演化 趋势 表征 了 黄河 干流 生态 水 量 得 到 了 系统 
性 改善 。 

分 析 黄 河流 域 及 域内 各 省 范围 生境 质量 指数 变化 率 可 知 〈 见 图 3)，1980 年 -2009 年 黄河 流 
域 河 湖 生 态 环境 系统 总 体 稳定 ， 存 在 缓慢 的 波动 变化 ， 年 均 变 化 率 不 足 0.1%， 说 明 随 着 区 域 
经 济 社会 的 不 断 发 展 ， 特 别 是 城镇 化 、 农 业 规 模 化 等 对 自然 生境 的 挤 压 ， 重 要 野生 动 植物 栖 
息 地 和 生境 得 到 了 有 效 保护 和 修复 。 流 域内 各 省 区 生境 质量 指数 变 幅 最 显著 的 是 内 蒙古 ， 初 
期 波动 较 大 ， 之 后 逐渐 放 缓 ， 说 明生 境 质量 下 降 的 趋势 在 逐渐 遏制 ， 这 可 能 与 内 蒙古 黄河 流 
域 地 区 退耕 还 林 还 草 还 湿 系 统 工 程 的 成 效 开 始 显现 有 关 ; 河南 黄河 流域 多 为 大 堤 内 滩 区 范围 ， 
生境 质量 存在 阶段 性 下 降 ， 但 2006 年 之 后 时 上升 趋 势 ， 即 随 着 黄河 下 游 滩 区 综合 提升 和 生态 
廊 道 建设 ， 河 南 黄河 流域 河 湖 生 态 环境 有 望 进一步 得 到 复苏 。 


1.0% 
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图 3 ”黄河 流域 生境 质量 指数 变化 特征 

究 其 原因 ， 主 要 是 1980 年 -1997 年 是 1978 年 改革 开放 后 ， 黄 河流 域 社会 主义 现代 化 建设 和 
经 济 进入 加 快 发 展 阶 段 ， 经 济 及 展 方式 粗放 ， 重 点 追求 GDP 增 长 率 ， 引 发 流域 河 湖 出 现 一 系 
列 生态 环境 问题 ， 黄 河 河 湖 EDI 指 数 整 体 呈 现下 降 特 征 ， 而 1979 年 三 北 防护 林 工 程 、1984 年 
黄河 防护 林 工 程 的 实施 ， 对 黄河 河 湖 生 态 环境 复苏 起 到 了 一 定 促进 作用 。2002 年 ~2019 年 ， 黄 
河流 域 经 济 发 展 正在 由 粗放 式 模式 向 集约 型 模型 转变 ， 经 济 增 长 的 同时 ， 生 态 保护 和 治理 得 
到 注重 ， 黄 土 高 原水 土 保持 治理 、 污 染 防 治 ， 以 及 拥有 小 浪 底 水 库 后 黄河 干流 水 资源 统一 调 
度 体系 的 日 渐 成 熟 ， 都 在 不 断 促 进 黄河 河 湖 生 态 环境 的 有 效 复苏 ;但 在 此 期 间 ， 流 域 仍 存 在 
区 域 河 湖 断 流 、 人 为 水 土 流 失 严 重 、 河 湖水 污染 、 地 下 水 超载 等 问题 ， 给 黄河 河 湖 生 态 环 境 
的 全 面 复 苏 提 出 了 更 高 挑战 。 


2 黄河 流域 河 湖 生 态 环 境 复苏 面临 问题 


当前 ， 我 国正 处 于 “两 个 一 百年 ”奋斗 目标 的 历史 交汇 期 。 党 中 央 将 黄河 流域 生态 保护 
和 高 质量 发 展 上 升 为 重大 国家 战略 ， 黄 河流 域 治理 和 保护 迎 来 了 难得 的 历史 机 遇 ， 也 面临 一 
系列 新 的 更 高 的 要 求 。 由 于 黄河 一 直 “ 体 弱 多 病 ”， 生 态 本 底 差 ， 资 源 环境 承载 能 力 弱 ， 流 域 


水 安全 的 老 问 题 有 待 解决 ， 新 问题 越 来 越 突 出 、 越 来 越 紧迫 ， 黄 河流 域 河 湖 生态 环境 复苏 仍 
面临 严峻 的 形势 和 挑战 。 
(1) 流域 河 湖 生态 环境 脆弱 是 突出 短 板 

一 是 青藏 高 原 冰 川 、 草 原 草 甸 和 三 江 源 、 祁 连 山 是 高 寒 生态 系统 ， 生 态 地 位 重要 、 易 发 
生 退 化 ， 遭 到 破坏 后 恢复 难度 大 且 过 程 缓慢 。 与 上 世纪 80 年 代 比 , 河源 区 永久 性 冰川 雪 地 面 
积 减 少 $S2%， 湿 地 面积 蓉 缩 20%， 草 地 面积 减少 5.5%， 水 源 涵养 能 力 仍 偏 低 。 二 是 河 湖 生态 
保护 压力 持续 增 大 。 黄 河 干支 流 生产 用 水 挤占 生态 用 水 ， 据 测算 年 均 生 态 水 量 亏 缺 约 20 亿 
my， 特 别 是 汾 河 、 沁 河 、 大 黑河 、 大 汉 河 等 支流 断 流 问题 突出 。 三 是 汾 河 、 延 河 、 泾 河 等 支 
流 污染 严重 ， 劣 V 类 断面 占 比 达 11.3%。 男 外 ， 农 村 水 系 存在 淤塞 萎缩 、 水 域 空间 被 挤占 、 
缺 水 断 流 、 水 污染 严重 、 水 生态 恶化 等 问题 。 
(2) 流域 地 下 水 超 采 是 突出 问题 

当前 黄河 水 资源 开发 利用 率 高 达 80%， 远 超 一 般 流域 40% 的 生态 警戒 线 ， 黄 河流 域 地 表 
水 超载 地 市 有 13 个 ， 占 建制 市 数量 的 22%; 地 下 水 超载 县 级 行政 区 有 62 个 ， 占 县 级 行政 区 
数量 的 14%。 汾 渭 平 原 等 地 区 仍 存在 地 下 水 超 采 ， 浅 层 地 下 水 年 均 超 采 达 9.4 亿 ms。 与 上 世 
纪 80 年 代 相 比 ， 黄 河 宁 蒙 、 小 北 干 流 、 下 游 等 河 段 河流 湿地 面积 减少 约 30%~40%， 河 口 三 
角 洲 天 然 湿 地 蓉 缩 50%。 
(3) 流域 水 土 流失 治理 是 突出 挑战 

2019 年 流域 仍 有 接近 一 半 的 水 土 流 失 面 积 尚未 得 到 有 效 治理 ,其 中 7.86 万 km? 多 沙 粗 沙 区 
自然 条 件 十 分 恶劣 ， 尤 其 是 1.88 万 km2 的 粗 泥 沙 集 中 来 源 区 治理 难度 更 大 ; 梯田 、 淤 地 坝 等 建 
设 标准 普遍 偏 低 、 病 险 率 高 ， 蝶 待 提 质 增 效 。 同 时 ， 流 域 人 为 水 土 流失 依然 存在 ， 水 土 保持 
监测 监管 能 力 有 待 加 强 ; 城镇 化 、 工业化 与 资源 开发 导致 流域 生产 建设 项 目 数量 多 、 规模 大 、 
涉及 范围 广 ， 人 为 水 土 流失 问题 突出 ， 水 土 保持 监测 监管 能 力 蝶 待 拓 展 和 加 强 。 


3 黄河 流域 河 湖 生态 环境 复苏 目标 与 格局 


3.1 河 湖 生态 环境 复苏 目标 

黄河 是 世界 上 含 沙 量 最 高 、 治理 难度 最 大 的 河流 , 历史 上 曾 “ 三 年 两 决口 、 百 年 一 改道 ”， 
给 沿岸 百姓 带 来 了 深重 灾难 ， 成 为 中 华 民族 “心腹 之 患 ” 新 中 国 成 立 以 来 ， 经 过 多 年 的 水 利 
建设 ， 流 域 河 湖 生 态 环境 持 续 明 显 向 好 。 黄 河流 域 目 然 条 件 复 杂 ， 河 情 特殊 ， 决 定 着 黄河 治 
理 的 长 期 性 、 复 杂 性 和 艰巨 性 54， 当 前 黄河 流域 河 湖 生 态 环境 复苏 仍 存在 一 些 突出 困难 和 问 
题 : 流域 河 湖 生 态 环境 脆弱 是 突出 短 板 ， 流 域 地 下 水 超 采 是 突出 问题 ， 流 域 水 土 流 失 治 理 是 
突出 挑战 。 优 质 的 生态 环境 是 最 普 惠 的 民生 福 社 ， 为 此 ， 在 新 发 展 阶 段 下 ， 人 民 群 众 对 黄河 
流域 良好 生态 环境 的 需求 日 益 增 加 ， 提 升 黄河 水 生态 环境 质量 和 稳定 性 成 为 维护 河 湖 健康 生 
命 、 实 现 河 湖 功 能 永 续 利 用 、 实 现 黄河 人 水 和 谐 的 核心 支撑 。 因 此 ， 针 对 黄河 河 湖 生 态 环境 
复苏 面临 的 问题 ， 提 出 以 下 3 个 河 湖 生 态 环境 复苏 目标 。 
(1) 河 湖 生态 保护 治理 目标 

河流 维持 健康 的 基本 要 素 是 水 ， 关 键 是 水 的 流动 ， 应 按照 重 塑 和 保持 河流 健康 生命 形式 
的 要 求 ， 分 区 分 类 确定 黄河 流域 河 湖 生态 流量 目标 ， 复 苏 河 湖 生态 环境 ， 推 动 流 域 河 湖 空间 
管控 范围 划 定 与 河 湖水 域 岸 线 空间 分 区 分 类 管控 ， 深 入 实施 河 湖 空间 带 修复 ， 不 断 打造 沿 流 
域 河 湖 分 布 的 绿色 生态 廊 道 。 
(2) 流域 地 下 水 超 采 治理 目标 

在 确定 地 下 水 取 用 水 量 水 位 控制 指标 的 基础 上 上， 严格 控制 区 域 地 下 水 开发 强度 ， 进 一 步 
压 减 区 域 地 下 水 超载 量 ;， 通 过 多 渠道 互补 措施 实现 水 源 蔡 换 ， 实 现 超载 区 地 下 水 回 补 ， 逐 步 
达到 黄河 流域 采 补 平衡 状态 。 
(3) 流域 水 土 流 失 综 合 治理 目标 


以 黄河 上 中 游 地 区 为 重点 ， 通 过 坡 耕 地 、 淤 堤坝、 侵蚀 沟 等 治理 工程 建设 ， 提 升 流域 水 
土 流失 治理 效益 ;以 山 青 、 水 净 、 村 美 为 目标 ， 以 沟 道 治理 、 水 源 涵养 、 和 生态 修复 等 措施 实 
现 流域 生态 小 流域 建设 ， 有 效 消 除 黄河 上 中 游 地 区 存在 的 人 为 水 土 流失 问题 。 

3.2 河 湖 生态 环境 复苏 总 体格 局 

按照 生态 优先 、 全 域 治理 、 流 域 统筹 、 协 同 共享 的 思路 ， 统 筹 协 调 干支 流 、 上 下 游 、 无 
右岸 等 关系， 以 流域 区 域 结合 、 水 域 陆 域 结合 、 资 源 环 境 要 素 结合 为 基础 ,构建 黄河 流域 “三 
区 一 廊 ” 的 河 湖 生态 环境 复苏 格局 ， 实 现 流域 干 文 统筹 、 人 水 和 谐 、 河 湖 健康 ， 全 面 复苏 黄 
河流 域 河 湖 生态 环境 .“ 三 区 ” 即 以 三 江 源 、 若 尔 盖 、 上 甘南、 祁连山、 秦岭 、 六 盘山 等 为 主 的 
水 源 涵养 区 ， 以 青海 东部 、 陇 中 陇 东 、 陕 北 、 晋 西北 、 宁 夏 南部 黄土 高 原 为 主 的 水 土 保持 区 ， 
以 黄河 口 等 重要 湿地 为 主 的 湿地 保护 区 等 三 大 区 域 。“ 一 廊 ” 即 以 黄河 干流 及 涅 水 、 大 夏河 、 
涨 河 、 无 定 河 、 渭 河 、 汾 河 、 伊 洛 河 、 沁 河 、 金 昌河 、 大 汶 河 等 支流 为 主 形 成 上 下 贯通 的 生 
态 亡 道 。 


4 黄河 流域 河 湖 生 态 环 境 复苏 的 思路 


以 提升 流域 河 湖 生态 保护 治理 、 地 下 水 超 采 治理 、 水土 流失 综合 治理 为 目标 , 统筹 水 量 、 
水 质 、 水 生态 ， 协 调 上 下 游 、 左 右岸 、 水 域 陆 域 ， 加 强 河 湖 空间 管控 ， 开 展 水 生态 保护 与 修 
复 ， 推 进 河 湖 水 环境 防治 ， 确 保水 质 不 超标 ， 持 续 改善 水 生态 环境 状况 。 

4.1 强化 河 湖 监管 
(1) 强化 河 湖 水 域 保护 和 监管 

划 定 河 湖 涉 水 空间 。 以 黄河 流域 主要 河 湖 防洪 、 供 水 、 生 态 安全 为 目标 ， 开 展 河 湖 管理 
范围 、 行 蕃 洪 区 、 饮 用 水 水 源 地 、 水 源 涵养 与 水 土 流失 防治 区 等 河 湖 涉 水 空间 的 范围 划 定 工 
作 。 对 建设 水 利 基 础 设施 等 需求 ， 留 足 必要 的 空间 和 亡 道 。 确 定 不 同类 型 涉 水 空间 的 功能 定 
位 和 用 途 ， 明 确 管理 界线 、 管 理 单位 与 管理 要 求 。 加 强 与 国土 空间 规划 对 接 协 调 ， 确 保 涉 水 
空间 划分 成 果 纳 入 同 级 国土 空间 基础 信息 平台 ， 闭 加 到 国土 空间 规划 “一 张 图 ”上 。 

加 强 河 湖水 域 岸 线 管控 。 加 强 河 湖水 域 尾 线 保护 与 管控 ， 强 化 规划 约束 机 制 ， 编 制 河 湖 
尾 线 保护 和 利用 规划 ， 划 定 岸 线 保护 区 、 保 留 多 、 控 制 利 用 区 和 开发 利用 区 ， 严 格 分 区 管理 
和 用 途 管制 ， 依 法 严格 规范 涉 河 建设 许可 ， 加 强 事 中 事后 监管 。 

(2) 加 强 河 流 生态 流量 管控 

制订 生态 流量 保障 方案 ， 落 实 各 项 保障 措施 ， 明 确 相 关 责 任 主体 ， 加 强 水 量 调度 ， 强 化 
用 水 总 量 控制 。 协 同 制定 重要 支流 生态 流量 调度 方案 ， 因 河 施 策 保障 河流 基本 生态 流量 。 建 
立 健全 干流 和 主要 支流 生态 流量 监测 预警 机 制 ， 完 善 生 态 流 量 监测 设施 ， 根 据 河 湖 生 态 流 量 
保障 目标 ， 由 水 利 部 确定 河 湖 生 态 流 量 预警 等 级 和 阐 值 ， 及 时 发 布 预 警 信息 。 全 面 加 强 河流 
重要 控制 断面 监测 站 点 建设 ， 建 设 水 电站 生态 流量 泄 水 设施 及 在 线 监控 装置 ， 推 动 已 建 涉 水 
工程 生态 化 改造 ， 增 设 必要 的 生态 流量 监测 计量 设施 ， 完 善 监 管 体 系 。 

4.2 提升 河流 生态 廊 道 功能 
(1) 加 强 黄 河 干流 生态 亡 道 保护 

上 游 加 强 宁 蒙 灌区 深度 节 水 控 水 行动 ， 优 化 梯级 水 库 群 运用 方式 ， 提 高 河流 重要 断面 基 
本 生态 流量 保障 程度 。 合 理 控制 宁 蒙 灌区 地 下 水 位 ， 维 持 西 北 干旱 区 灌溉 绿洲 生态 平衡 。 中 
游 加 强 黄河 干流 水 量 统一 调度 ， 发 挥 古 贤 水 利 枢纽 工程 径流 调节 人 作用， 保障 中 游 潼 关 断 面 基 
本 生态 流量 。 推 动 鱼 类 产 卵 场 修复 与 重建 ， 实 施 黄 河 禁 渔 期 制度 ， 并 在 适宜 的 河 段 ， 开 展 水 
生生 物 增殖 放流 。 统 筹 河道 水 域 、 岸 线 和 滩 区 生态 建设 ， 建 设 下 游 生态 航道 ， 保 护 河 道 自然 
岸 线 ， 营 造 自然 深 潭 浅滩 ， 为 生物 提供 多 样 性 生境 。 加 强 黄河 骨干 水 库 统一 调度 ， 保 障 河流 
基本 生态 流量 和 入 海水 量 。 推 进 柔 性 河 防 工程 等 生态 友好 型 工程 试点 建设 。 加 强 下 游 黄河 两 
尾 生 态 防 护林 建设 ， 发 挥 水 土 保持 、 防 风 固 沙 、 加 固 堤防 等 功能 。 


(2) 构建 重要 支流 生态 亡 道 

优化 支流 水 资源 配置 ， 逐 步 退 还 挤占 的 生态 用 水 ， 遏 制 汾 河 、 沁 河 、 大 汶 河 等 支流 断 流 
态势 ， 保 障 涅 水 、 大 通 河 、 涨 河 、 无 定 河 、 渭 河 、 伊 洛 河 等 文 流入 黄 控 制 断 面 基本 生态 流量 。 
加 强 黄 河源 头 区 支流 以 及 涅 水 干流 多 巴 以 上 河 段 、 大 通 河中 上 游 、 涨 河上 游 、 伊 洛 河中 下 游 
等 土著 鱼 类 重要 栖息 地 分 布 河 段 的 保护 ， 以 国家 公园 、 重 要 水 源 涵养 区 、 珍 稀 物 种 栖息 地 等 
为 重点 区 域 ， 清 理 整 治 过 度 的 小 水 电 开 发 。 加 强 鱼 类 受 损 生 境 保护 与 修复 ， 因 地 制 宜 建设 过 
鱼 设施 。 严格 规范 河道 采 砂 行为 , 依法 严厉 打击 河道 内 非法 采 石 挖 沙 ， 禁止 倾倒 垃圾 、 开 以 、 
开矿 等 不 合理 人 为 活动 , 综合 采取 河岸 带 植被 恢复 、 河流 生境 修复 、 水 环境 保护 等 多 种 措施 ， 
恢复 河流 连通 性 ， 提 升 生 态 廊 道 功 能 。 
(3) 加 强 重要 湖泊 保护 与 修复 

加 强 马 梁 素 海 、 沙 湖 等 湖泊 周边 农田 面 源 等 源头 治理 、 控 污 截 污 ， 提 升 湖 泊 水 质 。 实 施 
湖 尾 生 态 保 护 与 修复 ， 改 善 湖 泊 及 周边 生态 环境 ， 适 时 开展 应 急 生 态 补 水 ,控制 人 类 活动 对 
湖泊 的 有 影响， 修复 湖 泊 生 态 功 能 。 优 化 红 碱 淖 流 域 水 资源 配置 ， 保 障 入 湖 河流 的 入 湖水 量 ， 
实施 应 急 生 态 补水 ， 保 护 遗 网 等 重要 生境 ， 实 施 封 育 保 护 、 植 被 修复 等 生态 综合 治理 工程 。 
推进 东平 湖 综合 整治 ， 在 保障 黄河 下 游 防洪 安全 的 前 提 下 ， 实 施 水 生态 保护 与 修复 工程 ， 通 
过 污染 控制 、 恢 复 重 建 、 栖 息 地 保护 等 措施 ， 改 善 湖区 水 环境 ， 提 高 生物 多 样 性 。 
4.3 实施 地 下 水 超 采 治理 与 监管 
(1) 开展 地 下 水 超 采 治理 

按照 逐步 压 减 地 下 水 超 采 量 、 实 现 采 补 平衡 的 原则 ， 开 展 地 下 水 超 采 综合 治理 行动 。 以 
鄂尔多斯 台地 、 汾 渭 谷 地 、 沁 河 下 游 地 区 、 黄 河 下 游 引 黄 灌 区 等 地 下 水 超 采 区 域 为 重点 ， 制 
定 地 下 水 超 采 治理 与 保护 方案 ， 综 合 采 取 节 水 、 退 减 灌 溉 面积 、 水 源 置换 、 关 停 地 下 水 水 井 
等 措施 ， 加 快 推进 地 下 水 压 采 ， 严 格 地 下 水 水 量 、 水 位 双 控 ， 逐 步 实 现 地 下 水 采 补 平衡 。 
(2) 加 强 地 下 水 监管 

以 县 域 为 单元 ， 明 确 地 下 水 取 用 水 计量 率 、 监 测 井 密度 、 灌 溉 用 机 井 密度 等 管理 指标 ， 
实施 地 下 水 水 量 、 水 位 双 控 ， 加 强 超载 行政 区 地 下 水 开发 利用 监督 管理 ， 和 暂停 超载 行政 区 新 
增 取水 许可 。 加 强 黄河 干流 宁夏 段 、 北 干流 、 三 门 峡 至 小 浪 底 区 间 及 支流 洗 水 、 汾 河 、 沁 河 
等 区 域 地 下 水 水 位 观测 ， 控 制 地 下 水 开采 量 ， 维 持 合理 的 地 下 水 水 位 ， 严 格 禁 限 采 区 管理 。 
强化 山西 、 陕 西 、 河 南 等 重点 超 采 区 域 监管 联防 联 控 ， 系 统 开 展 流域 地 下 水 超 采 区 评价 、 治 
理 效果 监督 检查 与 动态 评估 ， 充 分 发 挥 国 家 地 下 水 监测 工程 作用 ， 完 善 地 下 水 监测 及 计量 系 
统 建设 ， 建 立地 下 水 超 采 预警 机 制 和 监管 平台 ， 健 全 全 国 一 流域 一 省 区 监测 信息 共享 机 制 。 
4.4 加 大 黄土 高 原水 土 流失 综合 治理 
(1) 大 力 开 展 淤 地 坝 建设 

以 晋 陕 蒙 甘 等 为 重点 ， 在 沟 峡 发 育 活 跃 、 重 力 侵蚀 严重 、 水 土 流失 剧烈 的 黄土 丘陵 沟 宫 
区 ， 大 力 开 展 淤 地 坝 建设 ， 加 强 对 淤 地 坝 建 设 的 规范 指导 ， 推 广 应 用 新 标准 、 新 技术 、 新 工 
艺 ， 建 设 一 批 高 标准 、 高 质量 的 谎 地 坝 。 在 皇甫 川 、 清 水 川 、 扳 山川 、 宣 野 河 、 秃 尾 河 、 佳 
卢 河 、 无 定 河 、 清 润 河 、 延 河 等 9 条 主要 文 流 , 优先 安排 建设 黄河 粗 泥 沙 集中 来 源 区 拦 沙 工 程 ， 
高 沟 道 侵蚀 基准 面 ， 发 挥 固 土 拦 沙 作用 。 继 续 加 大 对 现 有 淤 地 坝 风 险 隐 患 排查 力度 ， 加 强 
病 险 淤 地 坝 除 险 加 固 ， 提 升 改造 老 旧 淤 地 坝 ， 推 动 坝 系 农业 的 保障 体系 建设 ， 充 分 发 挥 淤 地 
坝 拦 沙 减 蚀 作 用 。 
(2) 促进 高 质量 旱 作 梯田 发 展 

以 陕 甘 普宁 青山 地 丘陵 沟 蜜 区 等 为 重点 ， 围 绕 脱 贫 攻 坚 、 乡 村 振兴 和 美丽 乡村 建设 ， 在 
降水 量 300mm 以 上 地 区 ， 选 择 坡 耕地 面积 占 比 大 、 坡 度 $~15$” 、 近 村 近 路 集中 连 片 且 正 在 耕 
种 的 坡 耕 地 ， 大 力 开 展 高 标准 旱 作 梯 田 建 设 ， 积 极 推广 应 用 旱 作 农业 新 技术 新 模式 ， 发 展 高 
附加 值 种 植 业 。 大 力 推 广 农业 蓄 水 保水 技术 ， 配 套 田间 生产 道路 、 排 灌 沟渠 、 水 窜 、 蓄 水 池 


等 措施 ， 加 强 雨 水 集 蓄 利用。 因地制宜 对 窄 幅 、 配 套 设施 不 完善 、 跑 土 跑 水 跑 肥 、 产 量 低 、 
效益 较 差 的 老 旧 梯田 进行 改造 。 结 合 农 村 人 口 转移 、 生 态 移民 和 相关 政策 ， 有 计划 地 对 坡 耕 
地 实施 退耕 还 林 还 草 。 
(3) 因地制宜 开展 植被 保护 和 修复 

遵循 黄土 高 原 植被 带 分 布 规律 ， 按 照 宜 林 则 林 、 宜 草 则 草 的 原则 ， 采 取 人 工 造 林 、 飞 播 
造林 等 多 种 措施 ， 开 展 植 被 保护 和 修复 。 在 降水 量 200mm 以 下 阴山 南 莲 、 贺 兰 山东 苑 干旱 地 
区 ， 以 种 草 、 草 原 改 良 、 封 育 保护 为 主 ， 在 降水 量 200~400mm 鄂 尔 多 斯 台地 等 半 干 旱地 区 ， 
以 种 植 灌 草 、 封 育 保护 为 主 ， 在 沟 底 或 水 分 条 件 较 好 的 区 域 因地制宜 种 植 乔木 ， 在 降水 量 大 
于 400mm 以 上 半 湿 润 地 区 ， 实 施 乔 灌 草 相 结合 ， 在 生态 脆弱 区 域 减少 人 为 破坏 ， 对 现 有 植被 
进行 保护 。 结 合 地 貌 、 土 壤 、 气 候 和 技术 条 件 ， 适 地 适 树 ， 科 学 选 育 人 工 造林 树 ( 草 ) 种 ， 
改善 林 相 结 构 ， 提 高 造林 成 活 率 和 保存 率 。 适 度 发 展 经 济 林 和 林 下 经 济 ， 提 高 生态 效益 和 农 
民 收 益 。 在 晋 陕 蒙 丰 砂 岩 地 区 ， 开 展 沙棘 生态 建设 ， 结 合 淤 地 坝 、 谷 坊 等 拦 沙 工程 建设 ， 治 
里 而 砂岩 区 水 土 流 失 ， 减 少 入 黄 泥 沙 ， 改 善 生态 环 境 ， 促 进 区 域 经 济 发 展 和 和 群众 脱贫 致富 。 
(4) 推进 固 沟 保 扰 工程 建 设 

以 陇 东 董 志 、 晋 西 太 德 壕 、 陕 北 洛 川 震 、 关 中 渭 北 台 需 等 需 区 为 重点 ， 突 出 “ 保 震 固 
沟 ， 以 沟 养 震 ” 实施 黄土 高 震 沟 网 区 固 沟 保 震 项 目 ， 建 设 需 面 、 沟 头 、 沟 坡 、 沟 道 水 土 流失 
综合 治理 “四 道 防 线 ” 允 制 枯 面 萎缩 趋势 ， 保 护 优 质 耕 地 资源 。 震 面 修筑 梯田 去 地 ， 充 分 利 
用 地 卉 栽植 经 济 植物 ， 建 立 中 小 型 雨水 集 蕾 利用 与 径流 排 导 相 结 合 的 径流 调控 体系 ， 沟 头 修 
筑 防护 工程 和 涝 池 ; 沟 坡 上 部 实行 条 田 台 田 化 , 大 力 营 造 经 济 林 , 沟 坡 下 部 营造 水 土 保持 林 ; 
沟 道 修 建议 地 坝 、 谷 坊 和 防 冲 林 ， 减 少 重力 侵蚀 。 


5 结语 


“让 黄河 成 为 造福 人 民 的 幸福 河 ” 是 河 湖 生态 环境 复苏 的 终极 目标 ， 要 把 黄河 流域 河 湖 
生态 环境 复苏 融入 到 优质 水 资源 、 健 康 水 生态 、 宜 居 水 环境 的 幸福 河 建设 当中 ， 让 优质 的 河 
湖 生态 环境 满足 人 民 对 黄河 流域 生态 保护 与 高 质量 发 展 的 期 待 。 
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